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VEILLE DACTUALITES

SELECTION DE JURISPRUDENCES ET DE TEXTES

MARCHES I
CONTRATS PUBLICS

CE, 17 mars 2024, n°492664, Cne de Béthune
¢/ Stée Q-Park : Demande dexpertise -
meédiation — concession de service public -
péerimetre délégue — duree

N’entache pas d'irrégularité sa déecision le juge
qui, tout en visant la demande de désignation
d’un expert et d’une mission de médiation a la
charge de ce dernier, s‘abstient de répondre
explicitement a la demande de méediation.

Il résulte de L. 1411-2 du Code général des
collectivités territoriales que la durée normale
d'amortissement des installations susceptible
d'étre retenue par une collectivite délégante
peut étre la durée normalement attendue pour
que le delégataire puisse couvrir ses charges
d'exploitation et d'investissement, compte tenu
des contraintes d'exploitation liées a la nature
au service et des exigences du délégant, ainsi
que de la preévision des tarifs payés par les
usagers, que cette duree coincide ou non avec
la durée de lamortissement comptable des
investissements.

Aucune disposition legislative ni aucun principe
n'impose a la collectivité publique qui entend
confier @ un opérateur économique la gestion
de services dont elle a la responsabilite de
conclure autant de conventions quil y a de
services distincts. Elle ne saurait toutefois, sans
méconnaitre les impératifs de bonne
administration ou les obligations générales de
mise en concurrence qui simposent a elle,
donner a une délégation un périmetre
manifestement excessif ni reunir au sein de la
méme convention des services qui n'‘auraient
manifestement aucun lien entre eusx.

S'il est ainsi loisible a lautorité délegante de
regrouper au sein d'un méme contrat ou d'un
unique ensemble contractuel des services
différents et de les confler a un méme
opérateur économique, un tel choix ne saurait
lui permettre de déroger aux regles qui
simposent a elle pour la dévolution et
'exploitation de ces services. En particulier, la
duree d'un tel contrat ou ensemble contractuel
ne peut, sauf @ meconnaitre les dispositions
precitées, exceder la durée normalement
attendue pour que le délégataire puisse couvrir
ses charges d'exploitation et d'investissement,
compte tenu des contraintes d'exploitation
liées a la nature des services, des exigences du
délegant et de la prévision des tarifs payés par
les usagers.

Dans le cas ou la délégation des différents
services est prévue pour une duree unique qui
n'apparait pas justifiee pour chacun d'entre
eux, une telle durée unique ne peut alors étre
valablement prévue que si l'exploitation
conjointe des services considéres est de nature
a assurer une meilleure gestion de ceux-ci et si
la durée unique correspond @ la durée
normalement attendue pour que le
concessionnaire puisse couvrir les charges
d'exploitation et  dinvestissement de
l'ensemble des services ainsi delegues, compte
tenu des contraintes d'exploitation, des
exigences du deléegant et de la prevision des
tarifs payes par les usagers.

CE, 17 mars 2025, n°491682, Sté Eiffage
Construction Sud-Est : Marché public (travaux)
— travaux supplémentaire — ordre de service —
ordre verbal (oui) — travaux supplémentaire
indispensables



Lorsque le titulaire d'un marché public de
travaux conclu a prix global et forfaitaire
exécute des travaux supplémentaires a la
demande, y compris verbale, du maitre
d'ouvrage ou du maitre d'oeuvre, il a droit au
paiement de ces travaux, quand bien méme la
demande qui lui en a été faite n'a pas pris la
forme dun ordre de service notifié
conformement a ce que prévoient en principe
les stipulations du CCAG travaux.

En revanche, lorsque le titulaire du marché
exeécute de sa propre initiative des travaux
supplémentaires, il n'‘a droit au paiement de
ces travaux que s'ils étaient indispensables a la
realisation de l'ouvrage dans les regles de l'art.

CE, 13 mars 2025, 498701, Sté Nord Sud
Architecture : Marché public (maitrise d’ceuvre
— procédure formalisée — délai de suspension —
soumission volontaire (non)

Le respect du délai de suspension “Standstill”
prevu @ larticle R. 2182-1 du Code de la
commande publique n'est exigé que pour les
marcheés qui sont passes selon une procedure
formalisée et pour lesquels la publication
préalable d'un avis de marcheé au JOUE est
imposeée

Un marché de maitrise d'ceuvre conclu par le
maitre d'ouvrage avec ['un des lauréats d'un
concours restreint n'a pas a étre passé selon
une procedure formalisée, quand bien méme il
répondrait a un besoin dont le montant est
egal ou supérieur aux seuils de procedure
formalisée et qu'un avis de concours devrait
étre publié en application de l'article R. 2162-15
adu méme code.

Les cas dans lesquels le juge du referé
contractuel peut annuler un contrat sont
limitativement enumeres par les dispositions
de larticle L. 551-18 du CJA.

Des lors que la signature du marcheé en litige
n'eétait pas soumise au respect du délai de
suspension, l'annulation de ce contrat ne peut
étre prononcée sur le fondement des
dispositions du troisieme alinéa de [article L.
551-18 du CJA, quand bien méme le pouvoir
adjudicateur aurait pris linitiative, sans y étre
tenu, de prévoir un tel déla.

CAA Versailles, 20 mars 2025, Société Elres, n°
22VEQ2067 : Recours tiers au contrat (validite)
— transaction — délai de recours contentieux —
délai raisonnable — point de départ — theorie de
la connaissance acquise (non) — indemnité —
libéralite

Le principe de sécurité juridique, qui implique
que ne puissent étre remises en cause sans
condlition de délai des situations consolidees
par l'effet du temps, fait obstacle a ce que la
validité d'un contrat administratif puisse étre
contestée indefiniment par les tiers au contrat.
Dans le cas ou, faute que tout ou partie des
mesures de publicité appropriées mentionnees
au point précédent aient eété accomplies, le
délai de recours contentieux de deux mois n'a
pas commence Q@ courir, le recours en
contestation de la validite du contrat ne peut
étre présente au-dela d'un délai raisonnable &
compter de la date a laquelle il est etabli que le
requérant a eu connaissance, par une publicité
incomplete ou par tout autre moyen, de la
conclusion du contrat, c'est-a-dire de son objet
et des parties contractantes. En regle genérale
et sauf circonstance particuliere dont se
prevaudrait le requérant, un délai excédant un
an ne peut étre regardé comme raisonnable.

En labsence de preuve demontrant que la
signature d’un protocole transactionnel a été
signe, il N’y a pas eu laccomplissement des
mesures de publicité appropriee, de sorte que
le délai raisonnable qui est, en principe, d’une
année, et ce alors méme que le requerant est
un conseiller  municipal  ayant  éte
regulierement convoquee @ la séance ayant
approuve le recours a la transaction, dans ses
termes et sa signature.



Les sommes versees par l'acheteur public a
une entreprise par voie transactionnelle, suite
a lannulation du marche, doivent
correspondre aux seules dépenses utiles
exposees par lentreprise et non aux prix
initialement convenus dans le cadre du
marche, au risque sinon de constituer une
libéralité.

CAA Versailles, 12 février 2025, n° 22VE02826,
SAS Groupe 6 : Marché public de prestations
intellectuelles - cahier des clauses
administratives genéerales (CCAG Pl) — mémoire
en reclamation (contenu) — irrecevabilité

La lettre du titulaire d'un marché ne peut étre
regardée comme une réeclomation au sens du
CCAG PI que si elle comporte l'énoncé d'un
différend et expose de fagon précise et
détaillée les chefs de la contestation en
indiquant, d'une part, les montants des
sommes dont le paiement est demandé et,
d'autre part, les motifs de ces demandes,
notamment les bases de calcul des sommes
reclamees.

Si ces éléments ainsi que les justifications
nécessaires peuvent figurer dans un document
Joint au mémoire, celui-ci ne peut pas étre
regardé comme une réclamation lorsque le
titulaire se borne a se référer a un document
antérieurement transmis au représentant du
pouvoir adjudicateur ou au maitre d'ceuvre
sans le joindre @ son mémoire.

La circonstance qu'une procédure de
meédiation ait été engagée entre le pouvoir
adjudicateur et le titulaire du marché afin de
regler le différend financier existant est sans
effet sur la nécessité du respect des
stipulations du CCAG PI.

DROIMDETLA RESULATION

CE, 12 mars 2025, n°475742, M. A. ¢/ Premier
ministre : Notaire — réglementation — liberté
d’établissement - restriction — proportionnalité
(oui)

Une restriction a la liberté d'établissement a
lintérieur de ['Union européenne peut étre
admise au titre des mesures dérogatoires
prévues par le traite si elle est justifiée par des
raisons impeérieuses d'intérét general et si les
mesures restrictives s‘appliquent de maniere
non discriminatoire, sont propres a garantir la
realisation de l'objectif qu'elles poursuivent et
ne vont pas au-dela de ce qui est nécessaire
pour l'atteindre.

les restrictions imposées a lexercice de la
profession notariale, interdisant d'exercer dans
deux offices distincts [un en France et [autre
dans un autre Etat membre, sont justifiées par
des raisons impeérieuses d'intérét genéeral, celur-
ci étant notamment a garantir la légalite et la
securité juridique des actes conclus entre
particuliers.

DROIT DELURBANISM

CE, 21 février 2025, n°493902, M. X et autres ¢/
Sté Logirem :@ \oie de recours - tierce
opposition - recevabilitée - peremption
(autorisation d’urbanisme)

L L]

Larticle R811-1-1 du Code de justice
administrative, relative a la suppression de
lappel pour certains contentieux de
lurbanisme, qui ont pour objectif, dans les
zones ou la tension entre ['offre et la demande
de logements est particulierement vive, de
reduire le délai de traitement des recours
pouvant retarder la réalisation d'opérations de
construction de logements ayant bénéficie
d'un droit a construire, doivent étre regardees
comme concernant non seulement les recours



dirigés contre des autorisations de construire,
de démolir ou d'aménager, mais également,
lorsque ces autorisations ont été accordees, les
recours dirigés contre les decisions constatant
leur péremption ou refusant de la constater.

Les voies de recours ouvertes contre la
décision prise sur un recours en tierce
opposition a une décision juridictionnelle sont
les mémes que celles qui sont prévues contre la
decision dont la rétractation est demandee.
Par conséquent, le recours en tierce opposition
rentre dans les previsions de larticle préecite.

La qualité de voisin du projet de construction
autorisé ne confere pas qualité pour former
tierce-opposition contre un jugement annulant
la décision constatant la caducité du permis de
construire, il en va autrement lorsque ce
constat a éte prononceé a sa demande.

Il résulte des dispositions de larticle R.*424-19
du Code de lurbanisme qu’en cas de recours
contentieux contre un permis de construire, le
délai a lissue duquel ce permis est périme en
labsence d’engagement des travaux dans le
délai prévu a larticle R.*424-17 du méme code,
proroge le cas echeant dans les conditions
prevues aux articles R.*424-21 et R.*424-23 de
ce code, est suspendu jusqua la date a
laquelle la décision juridictionnelle rendue sur
ce recours devient irrévocable.

CE, 12 mars 2025, n° 499700, M. Z. et autres ¢/
Cne du Lavandou : Question prioritaire de
constitutionnalité — transmission — plan local
d’urbanisme (PLU) - lotissement (documents) —
mise en concordance

Doit étre transmise la QPC portant sur larticle
L.442-11 du Code de lurbanisme, relatif a la
possibilité pour lautoriteé compeétente de
modlifier tout ou partie des documents du
lotissement approuveé ou non pour mettre en
concordance ces documents avec le nouveau
PLU postéerieur, en raison de ce que cette
disposition porterait atteinte de maniére
disproportionné au droit de proprieté tel que
garanti par larticle 2 de la DDHC

Cass., 3° Civ., 20 mars 2025, n°25-70.001 : Zone
d’aménagement concertee (ZAC) - droit de
délaissement (champ d’application) — division
en volume

La mise en ceuvre du droit de délaissement est,
dans les ZAC, réservée aux proprietaires de
terrains, batis ou non. En revanche, le droit de
délaissement n'est pas applicable aux lots de
copropriété qui ne portent que sur une quote-
partindivise du terrain

La division en volumes derogeant a l'article 552
du code civil selon lequel la proprieté du sol
emporte la propriéte du dessus et du dessous,
le proprietaire d'un volume ne peut étre
considére comme propriétaire d'un terrain au
sens de l'article L. 311-2 du code de ['urbanisme,
relatif au droit de délaissement dans le cadre
dune ZAC. Il en resulte que le droit de
délaissement prévu par ce texte ne s'applique
pas a une partie d'un bien organisé en volumes.

TFEPURIKQUE

CE, 12 mars 2025, n°488167, Sté Gin 66 :
Domanialité publique - désaffectation -
service public (facultatif) -

A

Si la condition de deésaffectation d’un bien
relevant du domaine public se verifie, en
principe, matériellement, une  personne
publique peut modifier lorganisation et le
fonctionnement d’un service public facultatif
dont elle a la charge, et ainsi prendre une
décision de nature a entrainer la
désaffectation d’un bien, quand bien méme
lactivité qui justifiait de son affectation au
service public continuerait de s’y exercer mais
ne serait plus sous la forme d’un service public.



CONTFNIEUX ADMINSIRATIF

CAA de MARSEILLE, 03 mars 2025,
n°24MAO0Q0756, Sté Suez Eau France : Délai de
recours — mesure d’exécution contractuelle -
délai raisonnable (non)

Toutefois, les dispositions des articles R. 421-1
et R. 421-2 du CJA, relatives au délai de recours
contentieux, sont inapplicables aux mesures
prises pour l'execution d'un contrat. En
labsence de stipulation contractuelle le
prevoyant, aucun délai de recours n'a donc
commence a courir.

Doit étre considére comme une mesure
d’exécution du contrat, et donc non soumis qu
délai de larticle R421-1 du CJA, [laction
indemnitaire du titulaire d’une concession de
service public.

Deés lors, est inopérant le moyen, souleve par le
défendeur, tiré de ce que la requéte est
irrecevable en raison du dépassement du délai
raisonnable tel quiissu de la jurisprudence
“Czabgj“

TA Paris, 17 mars 2025 n° 2507203, Ste AU4G :
referé  précontractuel -  compétence
territoriale — dérogation contractuelle (non)

Conformément a larticle R312-11 du CJA, il ne
peut étre derogé aux regles de compétence
territoriale du tribunal administratif en matiéere
de contrats que d'un commun accord des
parties, prévu au contrat primitif ou consigné
dans un avenant antérieur @ la naissance du
litige. Il ne saurait, par suite, y étre deroge
antérieurement a la conclusion d'un tel contrat
ou avenant.

Dés lors, la circonstance qu’un avis d'appel
public a concurrence prévoie que les
contestations qui s'éleveraient entre les parties
au sujet du contrat seraient portées devant le
tribunal administratif désignée alors que la

Jjcompetence de ce tribunal n'est pas fixee par
un contrat, conformeément aux dispositions de
larticle R. 312-11 du CJA, des lors que ce
contrat n'est précisément pas encore conclu,
est sans incidence sur la détermination du
tribunal compeétent au sens de cet article pour
connaitre d'un référé précontractuel introduit
sur le fondement de l'article L. 551-1 du CJA.

Sélection redigée par Alexis CASTELLI



COMMENTAIRES

SELECTION DE JURISPRUDENCES

LA RESPONSABILITE DE LETAT POUR CARENCE FAUTIVE DANS LA LUTTE CONTRE LES ALGUES
VIRTES

Portée : Bien que ['Etat ait adopté des mesures visant & réduire la concentration de nitrates dans les
cours d'eau, celles-ci demeurent insuffisantes pour lutter efficacement contre la pollution agricole
des eaux et reduire les échouages d'algues vertes sur le littoral. En raison de l'obligation de respecter
les objectifs fixes par le droit de ['Union européenne et des pouvoirs de police administrative du
préfet, la carence du prefet de la région Bretagne dans la mise en ceuvre de ces mesures constitue
une faute de nature d engager la responsabilité de ['Etat.

Impact : Cette décision met en evidence que, malgré l'adoption de mesures visant a lutter contre la
pollution des eaux, le chemin reste encore long pour atteindre des résultats concrets. En effet, la
seule mise en ceuvre de mesures ne saurait suffire : encore faut-il qu’elles soient véritablement
efficaces pour répondre aux exigences environnementales.

Note sous : TA Rennes, 13 mars 2025, n°2204984.

Le droit @ un environnement sain et équilibré
est reconnu par la Charte de l'environnement,
laquelle dispose, en son article 3, que « toute
personne doit, dans les conditions définies par
la loi, prévenir les atteintes quelle est
susceptible de porter a l'environnement ou, a
défaut, en limiter les conséquences ».

Les enjeux liés a la pollution des eaux par les
nitrates d'origine agricole revétent une
importance particuliere en Bretagne. Face aux
défis environnementaux et aux préoccupations
croissantes en matiere d’écologie, la mise en
ceuvre de mesures réellement efficaces
apparait indispensable pour protéger les
ecosystemes aquatiques et la sante publique.

Le phénomene d’eutrophisation, provoque par
des apports excessifs en azote dorigine
agricole, conduit @ une prolifération d’algues
(notamment les algues vertes) dont les
conséquences sont néfastes tant pour la
biodiversité que pour la santé humaine et les
activites economiques locales.

Dans ce contexte, l'association Eau & Rivieres

de Bretagne a saisi le tribunal administratif
de Rennes et a demande la condamnation
du préfet de la région Bretagne, a réparer
dune part, par des mesures concretes et
précisement determinées, le préjudice
ecologique résultant de sa carence fautive
quant a son obligation de lutte contre la
pollution des eaux par les nitrates et, d'autre
part, par le versement de la somme de 3 225
000 € pour son préejudice moral.

Cette decision permet dapporter un
eclairage significatif sur : la responsabilité de
[Etat resultant d’un manquement a son
obligation d’agir contre la pollution des eaux
(1), les dommages causés par cette carence (l)
et les modalites de réparation du préjudice
().



I. La faute causée par la carence de UEtat

En Bretagne, premiéere région agricole de
France, laccumulation d'azote lice aux
pratiques agricoles intensives depuis les
années 1960 a favorisé un deéveloppement
massif des algues vertes, compromettant la
qualité des eaux, menagant les écosystemes et
posant de reels risques pour la santé publique.

La réduction des concentrations de nitrates
dans les cours d’eau constitue ['un des moyens
les plus efficaces pour prévenir la prolifération
de ces marees vertes.

A cette fin, le préfet de la région Bretagne est
tenu de veiller a lapplication des obligations
Issues de la directive 91/676/CEE du 12
décembre 1991, dite « directive Nitrates »,
relative a la protection des eaux contre la
pollution par les nitrates d’origine agricole (a)
ainsi que de la directive 2000/60/CE du 23
octobre 2000, dite « directive-cadre sur l'eau »,
qui établit un cadre pour une politique
communautaire dans le domaine de l'eau (b).

a) Sur la meconnaissance des obligations
résultant de la directive 91/676/CEE du 12
decembre 1991

La directive 91/676/CEE du Conseil, dite
«directive Nitrates», vise a réduire la pollution
des eaux provoquéee par les nitrates d'origine
agricole et a prévenir toute nouvelle pollution.

Conformément & cette directive, les Etats
membres sont tenus didentifier, sur leur
territoire, des zones vulnérables & la pollution
par les nitrates et d'y établir des programmes
d'actions spécifiques. Ces programmes doivent
s'‘appuyer sur les données scientifiques et
techniques disponibles, notamment en ce qui
concerne les sources d'azote d'origine agricole
et les conditions environnementales des
regions concernees.

Les FEtats doivent prendre des mesures
supplémentaires ou renforcées lorsquiils
estiment que c’est nécessaire.

En France, le code de ['environnement prevoit

que, dans les zones vulnéerables, ['utilisation des
fertilisants organiques et minéraux contenant
des composes azotés, ainsi que les pratiques
agricoles  associées, font lobjet dun
programme d'actions national définissant les
mesures necessaires a une gestion maitrisée de
ces fertilisants. Des programmes d'actions
régionaux, arrétés par le préfet de region,
adaptent ces mesures aux specificités locales.

En Bretagne, région entierement classée en
zone wvulnérable, un programme d'actions
national visant @ définir un socle commun
applicable a l'ensemble des zones vulnérables
du territoire national a été mis en ceuvre Q
partir de 2011. Ce programme a été
regulierement renforce pour remeédier aux
insuffisances initiales. Il a été décliné au niveau
regional en programmes d'actions régionaux
tenant compte des spécificités de la Bretagne
en matiere de sol, de climat, d'agriculture et de
qualité de leau, fixant des mesures
complémentaires pour améliorer la qualité des
equx et réduire la pollution par les nitrates
d'origine agricole.

Parallélement, & partir de 2010, [Etat, en
collaboration avec la région Bretagne et
plusieurs acteurs locaux, a initie des plans de
lutte contre les algues vertes ciblant les bassins
versants concernés. Ces plans visent a mieux
repondre aux enjeux sanitaires,
environnementaux et eéconomiques resultant
de la prolifération d'ulves.

Malgré ces efforts, les marées vertes persistent
sur le littoral breton, avec une augmentation
des surfaces couvertes par les ulves en termes
de superficie et de dureée. Bien que les mesures
mises en place aient permis de diminuer la
concentration moyenne de nitrates entre 1995
et 2013, cette évolution s'est stabilisée depuis
2014. Les résultats restent éloignés des
objectifs fixés par la directive Nitrates, la
diminution des concentrations étant de plus en
plus lente, suggerant ['atteinte d'un palier.



La persistance des échouages d'algues vertes
sur les cétes bretonnes et des concentrations
elevees en nitrates dans les cours d'eau
indiquent que les mesures actuelles
demeurent insuffisantes.

L’inefficacité  partielle des programmes
d’action, conjuguée a une stagnation des
resultats depuis pres d’une décennie, souligne
linsuffisance des mesures prises face a
lampleur du phénomene. Cette situation met
en lumiere limportance dune action
administrative plus rigoureuse et mieux
adaptee aux réalités locales.

b) Sur la méconnaissance des obligations
resultant de la directive cadre sur leaqu.

La directive 2000/60/CE du Parlement
européen et du Conseil du 23 octobre 2000
egtablit un cadre pour une politique
communautaire dans le domaine de l'eau,
visant notamment a prévenir toute
dégradation supplémentaire, a préserver et
ameéliorer ['état des écosystemes aquatiques,
a renforcer la protection de l'environnement
et a assurer la réduction progressive de la
pollution des eaux souterraines.

Selon larticle 4 de cette directive, les Etats
membres doivent proteger, ameéliorer et
restaurer les masses d'eau de surface afin
d'atteindre un bon etat des eaux au plus tard
qQuinze ans apres son entrée en vigueur.
Toutefois, il est possible de reporter cette
echéance pour une réalisation progressive
des objectifs, a condition que l'état des
masses d'equ concernées ne se deteriore pas
davantage et sous réserve du respect de
certaines conditions definies

Il est établi que l'atteinte du bon état des eaux
en Bretagne, conformément a l'objectif fixé
par la directive-cadre sur l'eau, nécessite une
reduction significative des flux d'azote dans
'environnement et, par consequent, une lutte
efficace contre le phénomene des marées
vertes. Dans ce contexte, et compte tenu de
linsuffisance des actions mises en oceuvre
pour lutter efficacement contre la pollution
des eaux par les nitrates d'origine agricole,
lassociation Eau & Rivieres de Bretagne,
rappelant l'échéance de 2027 pour atteindre
l'objectif de bon état des eaux conformeément
au hombre maximum de reports autorises
par la directive, est fondée a soutenir qu'en
refusant de prendre des mesures
supplémentaires d'application immediate, le
préfet de la région Bretagne a meconnu la
trajectoire visant a atteindre le bon état des
equx.

Il résulte que, malgré les programmes et
plans adopteés, les actions mises en ceuvre
lechelle de la Bretagne, bien qu'ayant
contribué @ diminuer la concentration
moyenne en nitrates des cours d'eau bretons,
demeurent  insuffisantes  pour  lutter
efficacement contre la pollution des eaux par
les nitrates d'origine agricole et, ainsi, pour
reduire durablement les echouages d'algues
vertes sur le littoral Compte tenu de
['obligation de se conformer aux objectifs fixés
par le droit de ['Union européenne dans les
délais impartis, ainsi que des pouvoirs de
police administrative dévolus aux préfets,
l'association Eau & Rivieres de Bretagne est
fondée a soutenir que les carences du préfet
de la région Bretagne dans la mise en ceuvre
de ces reglementations constituent une faute
de nature a engager la responsabilité de
[Etat.



Il. Le dommage

La prolifération d'ulves a des répercussions
sur le milieu naturel et modifie l'‘équilibre de la
faune et de la flore. La présence de fortes
concentrations  dalgues  vertes en
décomposition entraine une diminution du
taux d'oxygene dans l'eau, ce qui provoque la
mortalité des macro- invertebres et perturbe
la structure de cette communaute.

Au-dela des dépdts d'algues sur les plages, les
rochers et les vasieres, directement visibles,
leutrophisation des eaux littorales a
egalement des effets négatifs sur les fonds
marins.

De plus, selon une analyse menéee en 2017
par le ministere de ['Environnement, portant
sur les marées vertes et leur impact sur la
fréquentation touristique, il est etabli que : «
Les échouages d'algues vertes représentent
un risque pour la santé humaine et animale,
necessitent des opérations de ramassage et
de traitement codteuses, nuisent aux
activites eéconomiques et récreatives sur le
littoral, en particulier a la conchyliculture et
au tourisme. » Cette analyse met en lumiére
les effets négatifs des marees vertes, non
seulement sur le tourisme, mais aussi sur les
activités économiques et la qualité de vie, en
raison des odeurs de putréfaction des algues
en decomposition.

La prolifération d'algues vertes sur le littoral
breton est directement liee a la pollution des
eaux par les nitrates d'origine agricole.

Le préfet de la région Bretagne n'a pas pris les
mesures adéequates pour atteindre les
objectifs fixes par les directives européennes
91/676/CEE et 2000/60/CE. Dans ce
contexte, lassociation Eau & Rivieres de
Bretagne est en droit de soutenir que les
dommages résultant de la pollution des eaux
par les nitrates d'origine agricole constituent
un préjudice écologique, directement et
clairement lié a la carence fautive du preéfet
de la région Bretagne dans le respect des
objectifs fixées par la réglementation
européenne.

lll. La réparation du preéjudice

a) La réparation du préjudice écologique

Conformément a l'article 1246 du Code civil, «
toute personne responsable d'un préjudice
ecologique est tenue de le réparer. » L'article
1247 précise que « le prejudice écologique,
consistant en une atteinte non négligeable
aux éléments ou aux fonctions des
ecosystemes ou aux bénéfices collectifs que
lhomme tire de ['environnement, est
réparable dans les conditions prévues au
présent titre. ».

Afin de permettre la réparation des atteintes
a l'environnement, le leégislateur a prévu une
action en responsabilité  contre le
responsable de ces dommages, action qui
peut étre engagee par toute personne
Justifiant d'une qualité et d’un intérét a agir.
Cette action a pour objet la réparation des
atteintes aux écosystemes ou aux bénéfices
collectifs que les humains retirent de
l'environnement, mais elle ne permet pas
dobtenir  réparation des  préjudices
individuels du requérant.

Le juge, saisi de cette action, doit privilégier la
reparation en nature. Ce n'est que si les
mesures de réparation en nature s'‘averent
impossibles ou insuffisantes que des
dommages et intéréts peuvent étre accordes,
a condition qu'ils soient affectés a la
reparation de l'environnement.

Ainsi, le legislateur a créé une action
spécifique, distincte du droit commun de la
responsabilite.

Les mesures concretes susceptibles de
reparer le préjudice écologique peuvent
prendre diverses formes, dont certaines
dépassent le seul champ de compétences du
préfet de la région Bretagne.



En tout état de cause, le choix de ces
mesures releve de ['appréciation des
services de [Etat Il convient donc
d'enjoindre au préfet de la région Bretagnhe
de prendre, dans un délai de dix mois,
toutes les mesures nécessaires pour
réparer le préjudice écologique constate
et prévenir l'aggravation des dommages,
notamment en agissant sur la fertilisation
azotée afin de réduire la concentration en
nitrates des eaux bretonnes, et en se
dotant d'outils de contrdle permettant un
pilotage effectif des actions menées.

b) La réparation du préjudice moral

Comme en témoignent ses statuts,
lassociation Eau & Rivieres de Bretagne
ceuvre principalement a la défense des
intéréts lies aux usages de leau et des
milieux aquatiques, notamment face aux
atteintes a la qualité de l'eau qui affectent
directement ou indirectement la santé
publique. Elle s'engage également pour
l'amelioration de la gestion equilibree des
eaux bretonnes, la protection de la faune
et de la flore des espaces naturels
aquatiques, ainsi que la lutte contre la
pollution de leau et des écosystemes
aquatiques, qu'elle soit directe ou
indirecte. De plus, lassociation a pour
mission  d'ceuvrer pour [‘éducation
populaire, en sensibilisant a la conscience
ecologique, en faisant connaitre les regles
qui regissent les equilibres naturels et en
encourageant le respect du patrimoine
naturel, tout en développant des
comportements citoyens individuels et
collectifs chez les consommateurs.

En tant qu'association agréeée pour la
protection de [lenvironnement en
Bretagne, elle participe activement aux
instances de concertation administratives
compétentes sur le territoire régional en
matiere d'environnement. Au regard de ses
actions pour lutter contre la pollution des
masses d'eau bretonnes et préserver les
milieux aquatiques, l'‘association Eau &
Rivieres de Bretagne est en droit de
soutenir que la carence fautive du préfet
de la région Bretagne a mettre en ceuvre
des mesures efficaces et immédiates pour
réduire la concentration en azote des
cours d'eau bretons, et ainsi lutter contre
la persistance des marées vertes, a porté
atteinte aux intéréts qu'elle defend et a
entravé la réalisation de ses objectifs.

Elle justifie ainsi un préjudice moral
suffisamment direct et certain. Dans ces
circonstances, il convient de faire une juste
evaluation de ce preudice en
condamnant ['Etat & verser & l'association
Eau & Rivieres de Bretagne la somme de
5000¢€.

Article redige par Charlotte GALDEANO



CONSTITUTIONNALITE DE LA PROCEDURE DE CONSTAT DABANDON

Portée : Est applicable au litige et présente un caractere nouveau et sérieux la question prioritaire de
constitutionnalité relative a la conformité a la Constitution et plus précisément au droit de propriété
garanti par les articles 2 et 17 de la Declaration universelle des droits de 'lhomme et du citoyen de 1789
de larticle L. 1127-3 du code général de la propriete des personnes publiques.

Impact : Par cette décision, le Conseil d’Etat renvoie au Conseil constitutionnel la question prioritaire
de constitutionnalité portant sur larticle L. 1127-3 du code général de la propriété des personnes
publiques. Une decision du Conseil constitutionnel est alors attendue pour trancher la question de la

constitutionnalité de la disposition en cause.

Note sous : CE, 12 mars 2025, 8/3 CHR, n°499901, Inédit au recueil Lebon

Un arrété de 2022 du préfet de Seine et
Marne transfere la propriété d’'un bateau
abandonné sur le domaine public fluvial a
son gestionnaire en application de la
procedure prévue par larticle L. 1127-3 du
code general de la proprieté des personnes
publiques (ci-apres CGPPP). Le propriéetaire
souléve une question prioritaire  de
constitutionnalité (ci-apres QPC) devant le
Tribunal administratif de Melun qui est
transmise au Conseil d’Etat.

L’article L.1127-3 CGPPP prévoit le constat
par les autorités de labandon sur le domaine
public fluvial de tout engin flottant. En cas de
reunion d’un élément juridique, labsence
d’autorisation d’occupation du domaine
public, et d'un élément matériel laissant
supposer labandon. Apres constat de
labandon et en labsence de réponse du
proprietaire a la mise en demeure de cesser
[etat d’‘abandon dans les six mois, labandon
est déclaré, transférant alors la propriete de
lengin flottant au gestionnaire du domaine
public fluvial sur lequel il se situe.

Cette procedure d’abandon issue de la loi du
30 décembre 2006 renforce la protection du
domaine public fluvial En effet, elle s’ajoute
au mécanisme des contraventions de grande
voirie et au mécanisme de larticle L. 2132-9
CGPPP.

Dans le présent arrét le Conseil d’Etat
renvoie la QPC au Conseil constitutionnel.
Son caractere sérieux est etabli au regard de
la contestation de la conformité de la
disposition litigieuse aux articles 2 et 17 de la
Déclaration des droits de 'homme et du
citoyen de 1789 garantissant le droit de
propriété. En effet, selon le Conseil d’Etat,
labsence de « procédure de restitution ou
d’indemnisation en faveur du propriétaire qui
se manifesterait apres le transfert de
propriete de son bien » questionne sur la
conformité de la procédure au droit de
propriete.

La question de la conformité a la Constitution
de larticle L.1127-3 CGPPP devrait ainsi étre
tranchee dans les prochains mois par les
sages de la rue Montpensier.

Article redige par Emma Pétre



FOCUS JURIDIQUE

ARTICLES DACTUALITES ET PRATIQUES

RATIONALISATION DES PROCEDURES DE PASSATION : UNE RECHERCHE DEFFICACITE FACE
AUX CONTRAINTES BUDGETAIRES

Dans Chypothese ou une personne publique
souhaite dans le cadre de la rénovation d’un
batiment recourir & la solution du marché
global de performance énergétique (MGPE).

Bien que l'‘acheteur soit le maitre d’ouvrage, les
différents enjeux techniques liés aux différentes
rénovations, couplés a son manque d’expertise
en la matiere 'ont ameneé a s’‘adjoindre les
services d’'un assistant @ maitrise d’ouvrage
(AMO,).

Or, il semble, vu la complexité du marche, que
la définition précise du besoin reste difficile a
obtenir malgré la présence d’un AMO alors quiil
est prévu dans le contrat que ses missions
consistent notamment a rédiger les pieces du
document de consultation des entreprises (RC,
CCTP, CCAP...).

Le recours a une procedure de passation
mobilisant  lexpertise  des  opérateurs
economiques semble donc a privilégier afin de
permettre au pouvoir adjudicateur de faire
evoluer son besoin au cours de la procédure.

A ce titre, deux voies accordant cette souplesse
sont envisagées par la personne publique et
son AMO, en premier lieu le dialogue compétitif
et en second lieu la procédure avec
negociation.

Or, ces deux solutions ne présentent pas les
mémes  contraintes  temporelles, mais
egalement techniques que cela soit pour
lacheteur, TAMO ou le candidat.

En effet bien que le dialogue competitif soit
sur le papier la solution la plus aboutie, elle
est aqussi la plus longue, la moins sécurisante
pour les entreprises et la plus conflictuelle sur
la répartition des rdles de chacun
notamment entre TAMO et le maitre d’ceuvre.

Il est intéressant de se demander : quel choix
de procéedure est le plus adapte a ce type de
marché pour garantir une efficacité
maximum, alors quil existe degja une
assistance a maitrise d’ouvrage dont le role
est d’appuyer la personne publique dans la
passation du marche ?

Il conviendra dans un premier temps de
definir le marché global de performance
energetique, l'assistance a maitrise d’'ouvrage
et les techniques considérées afin de
démontrer leur compatibilité juridique (I)
avant d’exposer laménagement fonctionnel
le plus opportun entre ces différents outils de
droit (1l).

I. Compatibilité de TAMO, des procédures de
passation formalisées dérogatoires et du
MGPE

A titre liminaire, il convient de rappeler que les
contrats de performance énergétique sont
des marchés qui visent « Q améliorer
l'efficacité énergétique » comme défini par la
directive 2012/27/UE du 25 octobre 2012 . Ces
contrats concernent donc un domaine
technique exigeant une forte connaissance
opérationnelle, que la personne publique ne
possede pas nécessairement.



Aussi, s‘agissant du marché global de
performance énergétique, la LOI n° 2023222
du 30 mars 2023 dispose que:

« les collectivites territoriales, leurs
etablissements publics, peuvent conclure des
contrats de performance énergéetique sous la
forme d'un marché global de performance
mentionneé g l'article L. 2171-3 du méme code »

Ce texte renvoie a larticle L. 2171-3 du code de
la commande publique situé au chapitre 1* du
titre VIl du livre 1¥ préevoyant que :

« Le marché global de performance associe
lexploitation ou la maintenance a la
réalisation ou a la conception-réalisation de
prestations afin de remplir des objectifs chiffrés
de performance. Ces objectifs sont deéfinis
notamment en termes de niveau d'activite, de
qualité de service, d'efficacité énergétique ou
d'incidence écologique. Le marché global de
performance comporte des engagements de
performance mesurables. »

Aussi, larticle L. 2431-1 du Code de la
commande publique ajoute que:

« La mission de maitrise d'ceuvre est une
mission globale qui doit permettre d'apporter
une reponse architecturale, technique et
economique au programme défini par le
maitre d'ouvrage pour la réalisation d'une
opération. La mission de maitrise d'ceuvre est
distincte de celle confiee aux opérateurs
economiques charges des travaux, sous
réserve des dispositions relatives aux marchés
globaux du chapitre ler du titre VIl du livre ler. »

Il résulte de la lecture combinée de ces trois
articles que le marché global de performance
energetique est un contrat soumis aux méemes
regles que le contrat global de performance
par lequel la personne publique peut confier a
son cocontractant des missions de conception,
réalisation, exploitation et maintenance
(CREM) d’un ouvrage.

En effet, alors que la loi MOP oblige
habituellement a distinguer lors de la
passation du marche les missions de maitrise
d’ceuvre (architecte) et d'entrepreneurs
(travaux, exploitation, maintenance)
lacheteur peut sans avoir a demontrer la
présence de motifs techniques,
damélioration de la  performance
energetique ou de dépassement de la
reglementation thermique, globaliser ses
différentes missions en un seul contrat (Fasc.
65 : Marchés globaux, paragraphe 27).

Le champ de ce contrat implique donc de la
part du pouvoir adjudicateur une
connaissance importante et technique de la
matiere afin de procéder a une bonne
définition de ses besoins pour un ensemble
tres large de mission non alloties dans le
cadre de son réle de maitre d’ouvrage qu'il
conserve. Or, il a été rappelé que le domaine
de la performance énergétique demande en
Ssoi un nombre important de connaissance
spécifique  pouvant étre étranger a
Cattribuant.

Il existe donc tout dabord un outil
permettant daider la personne publique
concernant cette compétence lorsque le
domaine est complexe. Il s‘agit de l'assistance
a maitrise d’ouvrage définie a larticle L. 2422-
2 du Code de la commande publique qui
prévoitque:

« Le maitre d'ouvrage peut passer des
marcheés publics d'assistance a maitrise
d'ouvrage portant sur un ou plusieurs objets
spéecialisés, notamment en ce qui concerne
tout ou partie de lélaboration du
programme, la fixation de [l'enveloppe
financiere previsionnelle de l'opération ou le
conseil spécialise dans un domaine
technique, financier,  juridique ou
administratif. »



Cette disposition permet pour la personne
publique de se faire assister dans le cadre de
sa mission de maitre d’ouvrage. Un contrat est
passé avec un acteur privé permettant une
realisation optimale du projet.

Il est ainsi admis que [AMO puisse se
matérialiser par une aide juridique notamment
s’‘agissant de [élaboration des différentes
pieces du DCE comme le RC ou le CCTP entre
autres. Aussi, TAMO dans le cadre de ses
missions d’audlits peut conseiller le choix d’une
procedure de passation quil pense étre
privilégiée suivant la nature du besoin. (Fasc.
770 : MAITRISE D'OUVRAGE ET MAITRISE
D'OEUVRE. - Principes généraux, paragraphe
105).

En définitive, le marcheé global de performance
energéetique est un contrat qui fonctionne
comme un marché global de performance et
qui n'est pas soumis d la loi MOP. A ce titre, il
permet le choix d’un cocontractant unique
assurant un large panel de mission (CREM). La
vastitude des prérogatives confiées requiert de
la part du pouvoir adjudicateur des
connaissances et un travail important dans la
définition de son besoin (surtout dans un
domaine si particulier). Ainsi, il peut faire appel
a un AMO pour le seconder dans cette tache
notamment dans la  définition  des
caracteristiques au sein du CCTP. En somme,
plus que compatible, la presence d'un AMO
pour la passation d'un marché global de
performance énergéetique est conseillée pour
garantir la légalité du marché. (lllustration
MGPE avec AMO : Conseil d'Etat, Juge des
referes, 14 Juin 2022 — n°464441).

Ensuite, s‘agissant de la procédure de
passation et du recours, soit au dialogue
compétitif, soit a la procédure avec
negociation, larticle R. 2124-3 du code de la
commande publique dispose que :

I« Le pouvoir adjudicateur peut passer ses
marcheés selon la procedure avec négociation
dans les cas suivants:

2° Lorsque le besoin consiste en une solution
innovante. Sont innovants les travaux,
fournitures ou services nouveaux ou
sensiblement ameéliorés. Le caractere
innovant peut consister dans la mise en
ceuvre de nouveaux procéedes de production
ou de construction, d'une nouvelle méethode
de commercialisation ou d'une nouvelle
methode  organisationnelle  dans les
pratiques, l'organisation du lieu de travail ou
les relations extérieures de l'entreprise;

3° Lorsque le marché comporte des
prestations de conception,

4° Lorsque le marché ne peut étre attribue
sans neégociation prealable du fait de
circonstances particulieres liees a sa nature,
a sa complexité ou au montage juridique et
financier ou en raison des risques qui S'y
rattachent; »

De plus, larticle R. 2124-5 du code de la
commande publique gjoute que :

« Le pouvoir adjudicateur peut passer ses
marchés selon la proceédure du dialogue
compeétitif dans les cas mentionnés a larticle
R.2124-3. »

Ces articles renseignent sur les hypotheses
alternatives  permettant  dutiliser  la
procédure avec negociation et le dialogue
compétitif dans le cadre d’une procédure de
passation formalisée.

Ainsi, il semble qu'un certain nombre de
possibiliteés prévues par le code releve de
questions d’innovation comme la mise en
place de nouveaux procédés liés aux travaux
ou encore lorsquest présent au sein du
marchée une question de conception ou enfin
de circonstances particulieres liges a la
nature du marché. (Fasc. 650 : Contrats de
performance énergeétique, paragraphe 46).



En deéfinitive le marché global de performances
energetiques est un type de contrat dans
lequel les opérateurs economiques soumettent
des solutions considérées comme innovante
au fait des évolutions technologiques régulieres
en la matiere. De plus, un marché global de
performance comprend des prestations de
conception. Enfin la nature du contrat et le
montage juridique sont souvent particuliers vu
les missions attendues. Pour ces raisons il a ete
souligné que la présence d’un AMO ayant des
connaissances sur le sujet semble étre
requises. Tous ces élements sont autant
d’indices et de faits permettant effectivement
de consideérer qu’au moins 'un des cas prevus
par le code de la commande publique est
satisfait de sorte que Lutilisation de procédure
de passation derogatoire a lappel doffres
puissent étre utilisée. En somme, le dialogue
compétitif et la procedure avec negociation
sont des outils qui, en plus détre leégaux,
semblent devoir étre privilégiés. (lllustration
MGPE avec dialogue competitif : CAA Paris, 30
Juin 2017, n° 15PA00443. lllustration MGP avec
procedure avec négociation Tribunal
administratif, Cergy-Pontoise, 1 Aout 2024 — n°

2409941).

Ainsi, apres avoir souligner la complémentarité
des procedures de passation formalisees
dérogatoires, de FTAMO et du MGPE, il convient
de se demander quel outil entre le dialogue
compétitif et la procédure avec négociation est
le plus efficace dans cet enchevétrement
contractuel pour parvenir @ la solution la plus
satisfaisante pour tous les acteurs. Il s‘agit de
garantir une utilisation optimale des deniers
publics, un delta temporel le plus court entre
publicité et notification, une securité juridique
pour lattributaire et un cloisonnement
rigoureux des missions de chacun.

Il. _L’articulation de FAMO avec le dialogue
compeétitif et la procédure avec négociation

Avant tout il faut preciser que lexposé
suivant ne consistera pas a etablir lensemble
du fonctionnement du dialogue compétitif et
de la procédure avec négociation dont les
modalités de mise en place dans le cadre
d’un MGPE sont codifiées pour le premier de
[article R. 2161-24 a -31 et pour la seconde de
larticle R 2161-127 a 20 du code de la
commande publique. Il s‘agira uniquement
dun focus se concentrant sur deux
problématiques emportant  plusieurs
consequences et soulevées pas l'hypothese
en lespece : la durée de la procédure et la
rédaction du reglement de consultation.

En premier lieu sur la temporalité, concernant
le dialogue competitif, larticle R. 2161-27 du
code de la commande publique précise que :

«... L'acheteur poursuit le dialogue jusqu'a ce
qu'il soit en mesure d'identifier la ou les
solutions qui sont susceptibles de répondre a
ses besoins. »

L’article R. 2161-28 du code de la commande
publique commence d'ailleurs par :

« Lorsqu'il estime que le dialogue est arrive a
sonterme... »

Il ressort de ces articles que le dialogue
compeétitif n'est pas trés contraignant sur la
temporalité de maniere genéeral. En effet il
existe une grande liberté laissée au pouvoir
adjudicateur sur le choix de la fin de la
procedure ainsi que sur labsence de fixation
de date contraignante pour la remise de
solution intermédiaire par les opérateurs
economiques en cas de phases successives.

Cette souplesse accordée par le code peut
provoquer un allongement de la procedure.
D’ailleurs, cela se produit en pratique avec
des dialogues dont la durée excede
frequemment lannée, méme sur des
marchés dont l'enjeu n’est pas si complexe.



Or, un allongement du temps de procédure
signifie une augmentation des codts pour la
personne publique puisque les heures de
travail des services techniques devant
analyser les propositions sont remunerées. Il y
a un risque d’un manque de réactivité de la
part des candidats et des agents de l'acheteur,
qui en labsence de contrainte du code
peuvent plus facilement reporter.

Enfin, bien que les contrats passes en dialogue
compétitif soient rarement urgents, il reste
souvent préeférable pour des raisons
d’organisation ou de fonctionnement dun
service dattribuer le contrat le plus
rapidement possible. (Fasc. 64-10 : Dialogue
compétitif, paragraphe 76).

A linverse, est prévu pour la procédure avec
negociation a larticle R. 2161-14 du code de la
commande publique s’agissant des offres
initiales que :

« Le délai minimal de réception des offres
initiales est de trente jours a compter de la
date d'envoi de l'invitation a soumissionner. »

Complété par larticle R. 2161-16 du code de la
commande publique gjoutant que :

« Un pouvoir adjudicateur autre qu'une
autorité publique centrale dont la liste figure
dans un avis annexé au present code peut fixer
la date limite de réception des offres d'un
commun accord avec les candidats
sélectionneés, a condition que cette date soit la
méme pour tous. En [‘absence d'accord, il fixe
un délai qui ne peut étre inférieur a dix jours a
compter de la date d'envoi de linvitation a
soumissionner. »

Ces dispositions qui concernent la remise des
offres dans un marché avec procedure
négociée sont beaucoup plus rigoureuses et
prevoient notamment des délais sans laisser
une liberté totale a la collectivite. Le code
prévoit dailleurs a la fois lhypothése de loffre
initiale mais aussi des offres intermédiaires. Il
ressort une volonté de dynamiser toute la
procédure de la part du législateur.

Toutefois, les délais prévus par les textes sont
des délais minimaux et non pas maximaux. Il
est donc possible de se questionner s’il existe
un réel raccourcissement de la durée de la
passation lors dune procédure avec
néegociation.

Justement, la présence de ces deélais
minimaux révele precisément du dynamisme
dont font [objet les procédures avec
negociation. Les services attendent une
reactivité forte des candidats puisqu’il n’y a
pas de solution a developper comme dans le
dialogue compeétitif mais  uniquement
certains ajustements face aux différents
documents du reglement de consultation.

D’ailleurs, la volonte d’accélerer le processus
surgit egalement de larticle R. 2161-15 du
code de la commande publique qui prévoit
une série de trois exceptions permettant de
reduire le délai de réception de l'offre initiale.

La conséquence est une réduction en termes
de temps de la phase de passation du
marcheé qui ne prend tout au plus que
quelques mois en pratique. Le gain financier
pour le pouvoir adjudicateur peut étre
important car il s‘assure une réponse rapide
a son besoin et un fonctionnement optimal.
(Fasc. 63-10 : Négociation dans les marchés
publics, paragraphe 109).

Il existe donc une réelle incertitude liee aux
temps d’une procédure passée par le biais
d’un dialogue competitif justifiant le recours
sur ce point a la procédure négociée. La
rapiditée de la passation  assurant
généralement un amoindrissement des colts
et un meilleur fonctionnement genéral des
activités économiques liés a la passation du
marché.




Ce constat est aussi vrai dans le cadre d’un
MGPE et notamment quand il existe un AMO.
La présence de trois acteurs différents est deja
un facteur d’accroissement du temps de la
procedure de passation. Il est donc nécessaire
de choisir loutil le plus efficace. Aussi, le
recours a un AMO représente un codt pour la
personne publique qu’il convient de ne pas
alourdir d’avantages avec le dialogue qui est
généralement plus cher.

En second lieu sur la répartition des roles de
chacun dans lhypothese de la présence d’'un
AMO. En effet, au-dela du prix de la procedure il
vy a la question de son utilite. Si le service est
plus onéreux mais nécessaire alors il peut étre
Judicieux de Llutiliser, a linverse il vaudrait
mieux l'éviter pour ne pas ajouter de coudt s’il
n’est pas indispensable.

Il est primordial de rappeler brievement de
nouveau la teneur des missions de TAMO qui
peuvent consister en la dispense de conseil
Juridique dans un domaine technique. Cet aide
peut se matérialiser notamment par laide a la
définition du besoin, a la rédaction des pieces
du DCE et le choix de la procedure. (Cf: ).

Une fois ce constat établi, concernant les
missions de lopérateur économique dans le
dialogue compétitif, le code de la commande
publique prévoit a larticle L. 2124-4 que :

« la procédure par laquelle l'acheteur dialogue
avec les candidats admis @ y participer en vue
de deéfinir ou développer les solutions de nature
aQ répondre G ses besoins et sur la base
desquelles ces candidats sont invites a
remettre une offre. »

La partie reglementaire du méme code precise
alarticle R.2161-26 que :

« L'acheteur ouvre avec les participants
sélectionnés un dialogue dont ['objet est
lidentification et la définition des moyens
propres q satisfaire au mieux ses besoins. Tous
les aspects du marché peuvent étre discutes
avec les participants sélectionnés. »

Avec a larticle R. 2161-24 du code de la
commande publique une condition :

« L'acheteur définit ses besoins et ses
exigences dans l'avis de marché et, le cas
echeant, dans un programme fonctionnel ou
un projet partiellement défini. Les modalités
au dialogue, les criteres d'attribution et un
calendrier indicatif sont precisés dans l'avis
de marché ou dans un autre document de la
consultation. »

Ces articles viennent preciser [étendu du
champ du dialogue entre le maitre d’ouvrage
et le maitre d'ceuvre dans le cadre du
dialogue compétitif. De nouveau, il semble
que la leégislation souhaite permettre une
certaine souplesse dans les propositions que
lopérateur économique peut effectuer dans
cette procedure.

Les échanges peuvent ainsi concerner tous
les aspects du marché, en passant
evidemment par le prix, mais également
surtout sur des propositions techniques pour
répondre au besoin de la personne publique.
Dans les faits, le CCTP par exemple peut étre
amené a évoluer grandement lors des
différents échanges et sa rédaction finale est
Issue de la proposition de chaque candidat.

Il existe neanmoins une unique reserve sur la
définition des besoins et des exigences
initiales qui doivent étre assez préecis pour
guider lintégralité de la procédure en fixant
un cap dont il ne faut pas deroger. (CAA de
BORDEAUX, 2eme chambre (formation a 3),
18/12/2018, 16BX00178).

Par voie de conséquence, il semble qu’un
chevauchement des missions de lTAMO et des
candidats puisse apparaitre en cas de
recours au dialogue competitif. En effet, sl
est prevu que AMO apporte une aide
juridique dans la rédaction des pieces du
marchés pour combler le manque de
connaissance du pouvoir adjudicateur, |l
n’est pas opportun que la procedure soit
passee selon un dialogue compeétitif dont
lobjectif est précisement que les candidats



participent a lélaboration du projet car la
personne publique n‘a pas les compéetences
pour decrire precisement des lavis d’appel
public a concurrence ce qu’elle attend.

Dans cette hypothese la séparation de chacun
des acteurs dans la procédure est difficile a
clarifier et questionne de nouveau sur
lopportunité de la concomitance de ces deux
outils. L’AMO est choisi a lissue d’un marche,
son travail a un prix, or la personne publique
doit étre guidée dans ces choix par le principe
de bonne utilisation des deniers publics. (Fasc.
64-10 : Dialogue compétitif, paragraphe 75).

La procédure avec négociation opere a une
circonscription plus limpide du réle des
candidats, tel que prévu par larticle L. 2124-3
du code de la commande publique :

« La procedure avec négociation est la
procédure par laquelle 'acheteur négocie les
conditions du marché avec un ou plusieurs
opérateurs économiques. »

Larticle R 2161-13 du méme code vient
preciser la notion de conditions du marché :

« Le pouvoir adjudicateur indique dans les
documents de la consultation les exigences
minimales que doivent respecter les offres. »

Ainsi que larticle R. 2161-17 de ce code qui
ajoute que:

« Les exigences minimales mentionnées a
[article R. 2161-13 et les criteres d'attribution ne
peuvent faire ['objet de négociations. »

Ces articles font état non plus uniquement d’un
besoin défini a respecter comme dans le
dialogue compétitif, mais aussi d’exigences
minimales et de critéres d'attribution qui ne
peuvent faire lobjet de négociations.

Il n'est pas question d'un travail conjoint
entre le maitre d’'ouvrage et les candidats
pour arriver ensemble a une solution
satisfaisant lobjet du marcheé a la suite d’un
dialogue, mais bien dune possibilité de
modifier certains éléments du marché,
précisément defini par la maitre d’ouvrage,
afin daméliorer le prix ou dajuster des
clauses techniques.

Cette procédure necessite un travail
considérable des la publication du DCE par la
personne publique qui doit fixer des exigences
minimales et des criteres d’attribution, et par
conséquent  bien  connaitre  laspect
technique d’un tel marché.

Le danger avec une telle procédure est de
passer complétement au travers de la réalité
pratique du chantier et qu’aucune entreprise
ne candidate ou que les offres proposées
soilent trop éloignées des élements
Immuables et deviennent non régularisable.

Cependant, une solution  s’articulant
parfaitement avec cette problématique
devient evidente pour combler ces risques. En
effet, la présence dun AMO ayant une
connaissance approfondie du sujet est Loutil
parfait pour aider la personne publique a
rediger le DCE. Parmi les missions de TAMO |l
peut étre préevu une aide dans la rédaction du
CCTP permettant une mise en place ideal
pour la négociation. De plus, le conseil d’un
acteur maitrisant le sujet du marché
contribuera @ un équilbre dans la
négociation et donc le meilleur prix par
exemple. La délimitation des prérogatives de
chacun est tres fluide dans ce montage.
(Fasc. 63-10 : Négociation dans les marchés
publics, paragraphe 110).



En définitive, en cas de présence d'un AMO, la
procédure avec négociation semble devoir étre
privilégiée au dialogue compeétitif.
Effectivement le role de [AMO est
d’‘accompagner la personne publique dans un
domaine qu’elle ne maitrise pas, elle est un
appui technique et intellectuel. Or c’est aussien
parti le role vise par les candidats dans le
dialogue compeétitif qui a linstar de CAMO
propose des solutions a un pouvoir
adjudicateur en carence de solutions précises
pour répondre & son besoin. A linverse la
procedure  avec  negociation  permet
uniquement d'agjuster certains éléments du
marché, qui doit étre redige en parti a lavance,
pour permettre une exécution la plus efficace
possible. Du reste c’est TAMO qui possede cette
mission de rédaction du DCE en amont pour le
compte du maitre d’ouvrage. Les missions de
chacun sont mieux définies. Par ailleurs, dans
un MGPE qui est un contrat complexe avec un
nombre importante de mission confiées au
maitre d’ceuvre, la présence d’un professionnel
ayant un savoir particulier sur le domaine est
important. Pour cette raison le choix du
dialogue compeétitif pourrait étre une solution.
Neanmoins, Si Cattribuant recourt
préalablement a un AMO, le dialogue
compétitif qui est déja une procédure dont le
prix est élevé fait doublon et contribue @ une
mauvaise utilisation des deniers publics.

Article rédigé par Enzo BREMOND



